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ENTE  PUBBLICO  NON   ECONOMICO DIPENDENTE  DALLA  REGIONE  EMILIA-ROMAGNA  L.R. 22/5/96, n.16 

 
 

Relazione Tecnico-economica 
 

Per l’annata 2026, il personale del Consorzio Fitosanitario sarà impegnato all’adempimento delle mansioni 
previste dalla legge istitutiva e dalle normative in materia fitosanitaria in stretto collegamento con il Settore 
Fitosanitario e difesa delle produzioni della Regione Emilia-Romagna.  
Come noto infatti, la convenzione tra Regione Emilia-Romagna e Consorzio Fitosanitario di Piacenza 
prevede, ai sensi dell’art.15 della Legge n.241/1990 e ss.mm., una collaborazione istituzionale e disciplina i 
relativi rapporti con il Consorzio che, nel perseguimento degli obiettivi strategici consortili consistenti nel 
supporto all’attuazione di un’adeguata sorveglianza fitosanitaria attuata attraverso l’adozione di misure di 
previsione, prevenzione, mitigazione dei rischi e gestione delle emergenze fitosanitarie per contrastare gli 
organismi nocivi delle piante e nel supporto alla promozione della difesa sostenibile delle colture attraverso 
la diffusione e la concreta adozione delle tecniche di difesa integrata e biologica delle produzioni contenute 
nei Disciplinari di Difesa Integrata e Biologica approvati dalla Regione, si occuperà, attraverso l’attuazione di 
attività specifiche per il territorio di competenza, di dare supporto al Servizio Fitosanitario regionale nel 
coordinamento generale di tutte le funzioni e le attività fitosanitarie disciplinate dalla legge regionale 3/2004 
e dal D.lgs. 19/2021, ivi compreso l’attuazione del Piano di Azione Nazionale e i monitoraggi fitosanitari 
eseguiti da tecnici incaricati dalla Regione. 
In particolare, saranno svolte le seguenti attività entro il 31/12/2026 sotto le direttive e la vigilanza tecnica del 
Responsabile del Servizio Fitosanitario: 
a) attività di certificazione, controllo ufficiale e sorveglianza del territorio: 

1. Certificazione fitosanitaria per l'esportazione e la riesportazione e dei certificati di pre-esportazione di 
vegetali e prodotti vegetali, nonché dei nullaosta per l'importazione di sementi da Paesi terzi.  

2. Esecuzione dei controlli e delle ispezioni nelle aziende iscritte al RUOP (Registro Ufficiale degli 
Operatori Professionali) e nelle aziende autorizzate alla produzione vivaistica e alle coltivazioni da 
seme (con destino il territorio nazionale o l’estero). La Regione individua, attraverso il Piano 
regionale dei controlli, le tipologie di operatori soggetti a controlli, le modalità e le procedure dei 
controlli ufficiali, mentre il Consorzio effettua i controlli presso gli operatori collocati nel territorio di 
competenza, esegue gli eventuali campionamenti e provvede a redigere i verbali di controllo, 
attraverso il software dedicato (FitoSER), reso disponibile dalla Regione al personale dei Consorzio 
attraverso dispositivi mobili. 

3. Sorveglianza fitosanitaria per accertare la presenza o l’assenza di organismi nocivi per le piante 
(organismi nocivi da quarantena e di organismi inseriti nei programmi di monitoraggio nazionali ed 
europei della provincia di Piacenza. Le attività comprendono ispezioni visive, prelievo di campioni e 
trappolaggio, possono interessare uno qualunque dei siti di ispezione situati nel territorio di 
competenza e avere ad oggetto, ciascuna, uno o più organismi nocivi per le piante. E’ una attività 
condotta attraverso il sistematico monitoraggio delle avversità al fine di garantire l’attuazione dei 
provvedimenti di lotta obbligatoria e le misure di contenimento. Le avversità oggetto di particolare 
attenzione per il 2026 saranno: Popillia japonica (coleottero giapponese), GFD (flavescenza dorata 
della vite), Ralstonia solanacearum species complex (avvizzimento batterico delle solanacee), 
Anoplophora spp. (tarli asiatici delle latifoglie), Geosmithia morbida (malattia dei mille cancri), 
Ceratocystis platani (cancro colorato del platano) ed altri potenziali parassiti di possibile introduzione 
nel territorio provinciale. Per il verde ornamentale riveste particolare importanza Thaumetopoea 
pityocampa “processionaria del pino” per la quale pervengono numerose richieste di informazioni in 
periodi specifici da parte sia di privati che di Amministrazioni pubbliche. 

b) coordinamento ed elaborazione dei Bollettini di Produzione Integrata e Biologica. costituiscono 
adempimento regionale alle previsioni del PAN e al contempo perseguimento della mission del Consorzio 
collegata alla promozione dell’agricoltura sostenibile.  
c) attività di sperimentazione (soggetta a valutazione in relazione alle necessità e alle disponibilità delle 
risorse umane impiegabili). Saranno disciplinate lo svolgimento in collaborazione delle seguenti attività di 
sperimentazione: 

1. Progetto sperimentale difesa del pomodoro da industria da eriofide rugginoso; 
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2. Attuazione Piano di Azione Regionale Flavescenza Dorata; 
3. Indagine per valutare l’efficacia dell’utilizzo di droni per la difesa fitosanitaria del pomodoro da 
industria. 

d) adempimenti amministrativi, nel corso del 2026 sono previsti, a carico del Consorzio Fitosanitario, gli 
obblighi in tema Anticorruzione e Trasparenza, di Privacy e Applicativo SIP, piattaforma per la quale l’Ente è 
chiamato ad effettuare una serie di inserimenti dati utili ai fini dei rilevamenti regionali previsti dalla 
normativa.  
Viene richiesta una costante e continua evoluzione che ha bisogno di grossi sforzi anche in termini di 
monitoraggio di attività normative, da fronteggiare con personale ridotto ed elevati carichi di lavoro.   
L’Ente, nel percorso verso la digitalizzazione della Pubblica Amministrazione, ha ritenuto di dotarsi di un 
software per area amministrativa web based in cloud. Tale software si interfaccia con protocollo informatico, 
la gestione documentale “scrivania digitale” e un applicativo per la redazione del bilancio pluriennale 
preventivo. Questo ha dato avvio alla predisposizione del bilancio preventivo triennale per il Consorzio 
Fitosanitario Provinciale di Piacenza, applicando un nuovo piano dei conti in sintonia con gli schemi forniti da 
Arconet. 
I dati presenti nel Bilancio di Previsione 2026-2028 sono stati calcolati prendendo come riferimento i dati 
del Bilancio Consuntivo dell’Esercizio 2024 e del Bilancio Preventivo dell’Esercizio 2025 parametrati 
all’andamento delle uscite derivanti dalla gestione dell’anno in corso. 
Il bilancio di Previsione 2026-28 in relazione alla parte economica, rileva che nelle entrate, le voci nel corso 
degli anni si sono limitati a pochi Capitoli. Come da schemi predisposti da Arconet, le entrate sono aggregate 
in Titolo, Tipologia, Categoria, Capitolo/Articolo. In particolare, la sezione delle Entrate viene compilata al 
Titolo 1 “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva”, Titolo 3 “Entrate extratributarie” e Titolo 9 “Entrate 
per conto terzi e partite di giro”.  
Nelle entrate correnti di natura tributaria, contributiva, al Titolo 1, sono stati inseriti Contributi Consortili 
Obbligatori per € 370.899,00 derivante dall’ultimo aggiornamento dei dati catastali, mantenendo invariati tutti 
i parametri per il calcolo della contribuzione obbligatoria quote consortili. 
Nelle entrate extratributarie, al Titolo 3, sono stati iscritti Interessi Attivi pari ad € 800,00 calcolati tenendo 
conto degli andamenti dei tassi e delle previsioni della BCE; i rimborsi spesa erogati dalla Regione Emilia-
Romagna per le attività in convenzione sono stati inseriti con una quota pari ad € 70.675,22 come da accordi 
preliminari scaturiti dall’incontro con il Dirigente del Settore Fitosanitario nel corso del quale sono stati definiti 
i parametri di collaborazione (numero monitoraggi, certificati fitosanitari, ispezioni e attività sperimentale), 
oltre a Rimborso avvalimento dirigenza pari ad € 80.000,00 relativa al recupero del 50% delle spese 
sostenute per la dirigenza a seguito sottoscrizione accordo di Avvalimento presso il Consorzio Fitosanitario 
provinciale di Parma ai sensi della L.R. n.16 del 22/05/1996 art.6 c.3 bis per le funzioni di direzione tecnico-
amministrativa. L’Avvalimento decorre dal 01/06/2021.Tale valore è stato incrementato di € 1.000,00 
derivante da maggiori spese per possibili incrementi da rinnovo CCNL rinnovato nel corso del 2023 relativo 
al triennio 2019-2021 e ormai scaduto. 
Sono stati iscritti € 850,00 per recuperi di quote ed entrate diverse. 
Al Titolo 9 “Entrate per conto terzi e partite di giro” risultano iscritti € 145.000,00 registrando un incremento 
rispetto alle precedenti annualità e trovando riscontro per pari importo nella corrispondente sezione delle 
Spese. 
Come da schemi predisposti da Arconet, le spese sono ripartite in Missione, Programma, Titolo, 
Macroaggregato, Capitolo/Articolo. Data la peculiarità dell’Ente, tutte le spese correnti rientrano nella 
Missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione” ed in particolare si configurano nei Programmi: “01 - 
Organi istituzionali”, “02 - Segreteria generale”, “03 - Gestione economica”, “10 - Risorse Umane”. Nella 
Missione 20 “Fondi e accantonamenti” è iscritto al Programma 02 il “Fondo crediti di dubbia esigibilità”, 
mentre alla Missione 99 “Servizi per conto terzi” Programma 01 sono iscritte le partite di giro. 
Per quanto riguarda la programmazione della spesa, sono stati previsti impegni legati alla gestione ordinaria, 
tenendo conto del fatto che, nel corso degli anni, si sono ulteriormente consolidati alcuni valori di uscita 
connessi alla conduzione e all’amministrazione degli uffici. Gli stanziamenti relativi alle spese ordinarie 
annotano una capienza ridotta per il 2026-28 per Locazione uffici, Cancelleria, Manutenzione e Servizi di 
Pulizia, Compensi riscossione ruoli, Assicurazioni, Spese per Amministratori e revisori, Sicurezza, 
Formazione, Pubblicazioni. 
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In base al nuovo piano dei conti, la spesa relativa al personale di comparto e alla dirigenza viene strutturata 
diversamente rispetto agli anni precedenti. Infatti, il nuovo schema di bilancio prevede un capitolo per 
“Stipendi personale a tempo determinato” e un capitolo relativo a “Stipendio Personale”, che include anche 
la spesa per il Dirigente. In particolare, il capitolo relativo a Stipendio Personale è stato ridotto, in quanto è 
prevista la quiescenza di una dipendente a partire dal 01/09/2026, come da Piano dei Fabbisogni 2026-
2028. Invariato lo stanziamento relativo agli straordinari. Inoltre, il Bilancio di Previsione 2026-28 registra un 
Fondo Pluriennale Vincolato pari a € 30.350,49 relativo al fondo accessorio 2025 del personale che potrà 
essere erogato successivamente all’approvazione da parte dell’OIV. 
Lo stanziamento per gli articoli “Trasferte – Missioni”, “Buoni pasto” e “Carburante”, risulta maggiorato di € 
300,00 rispetto al precedente esercizio. Invece lo stanziamento per “Noleggio auto” con contratti pluriennali 
già in essere e attivati tramite il portale dedicato AcquistinretePA resta invariato.  
Per la Sperimentazione fitosanitaria conclusa l’indagine territoriale nel triennio 2023-2025 relativa ad un’ 
“Indagine territoriale e ricerca scientifica altamente qualificata riguardo Flavescenza dorata in provincia di 
Piacenza e subordinatamente di Parma”, l’intento sarà quello di iniziare uno studio circa un parassita che 
colpisce il pomodoro da industria a cui si aggiunge un’ulteriore ricerca relativa all’utilizzo dei trattamenti 
fitosanitari tramite drone, introducendo così uno stanziamento aggiuntivo. 
Le spese per l’informatizzazione trovano copertura ai capitoli: “Noleggi di hardware” e “Licenze software”. In 
dettaglio, si tratta del funzionamento del programma relativo ai ruoli, oltre alla spesa per il dominio del 
Consorzio Fitosanitario e al servizio di consultazione ruoli direttamente sul sito dell’Ente da parte dei 
contribuenti, e ai canoni di noleggio di tutti i computer di cui si è dotato l’Ente mediante adesione a 
convenzione Intercent-ER. Inoltre, l’adozione di nuovi software per la gestione degli uffici, ha comportato un 
incremento di spesa rispetto all’esercizio precedente. 
Il nuovo piano dei conti prevede il capitolo “Consulente del lavoro” a copertura del servizio paghe affidato 
esternamente. 
Dato che l’Ente ha riparametrato il proprio piano dei conti secondo lo schema Arconet, che prevede in sede 
di redazione di bilancio triennale di previsione l’indicazione del Fondo crediti di dubbia esigibilità, il Consorzio 
Fitosanitario ha iscritto in tale capitolo il valore del fondo svalutazione crediti derivante dai precedenti bilanci 
consuntivi approvati, ritenendo il dato congruo alla realtà e in linea con il calcolo effettuato tenendo conto 
anche degli incassi in c/residui nei 5 anni precedenti. È stato altresì previsto un accantonamento per rinnovi 
contrattuali, pari ad Euro 62.323,18, e per il trattamento di fine servizio, pari ad Euro 29.806,22, per un totale 
di accantonamenti pari a Euro 92.129,40 
I valori sopra riportati sono iscritti in ugual misura per tutte le annualità del triennio 2026-2027-2028.  
Gli stanziamenti proposti nella sezione relativa alle Spese trovano piena copertura con quanto iscritto nelle 
Entrate.  
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